Asunto: Iniciativa con proyecto de decreto por la que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Fomento Econdmico para el Estado de Colima.

MESA DIRECTIVA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE COLIMA
Presente

Diputados GABRIELA BENAVIDES COBOS, LUIS FERNANDO ANTERO VALLE, YULENNY
GUYLAINE CORTES LEON, HECTOR INSUA GARCIA, JOSE DONALDO RICARDO
ZUNIGA, ORLANDO LINO CASTELLANOS, GRETEL CULIN JAIME, GINA ARACELI ROCHA
RAMIREZ, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional de la
Quincuagésima  Séptima Legislatura del periodo constitucional 2012-2015 del H.
Congreso del Estado de Colima, con fundamento en los articulos 22 fraccion |, 83 fraccion |
y 84 fraccion I de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Colima, asi
como los articulos 122 y 123 de su Reglamento, sometemos a la consideracion
de esta Honorable Asamblea una iniciativa con proyecto de decreto, por la cual se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Fomento Econdémico para el
Estado de Colima, misma que se presenta altenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa obedece a una necesidad que ha llamado la atencion de este
grupo parlamentario, por tratarse de un tema que, pese a su importancia, no ha sido
abordado de manera suficiente por las autoridades de nuestra entidad, ni por los
sectores social y privado, razéon por la cual se mantiene como una condicidn
aceptada y percibida como normal.

Nos referimos a la falta de oportunidades de empleo para personas mayores de 45 a 50
afios 0 mas, quienes se encuentran con todo tipo de dificultades en su blsqueda de una
actividad econémica productiva, o bien, han evitado tal blusqueda o desistido de la
misma, por encontrarse frecuentemente con un sinnidmero de impedimentos.

La mayoria de las empresas no contratan trabajadores que rebasan los 45 afios de edad,
principalmente debido a la creencia de que no vale la pena capacitar a estos
elementos, porque prevalece la suposicion de que no cuentan con la capacidad
necesaria para aprender sobre lastareaspropiasdeunnuevotrabajo. Lamentablemente, en los
casos en que llegan a ser contratadas, es frecuente que se les dé un salario menor al que
corresponde a su puesto, 0 prestaciones sociales menores o nulas.

En el mismo sentido, los empleadores consideran que la duracion dentro de su empresa,
de un trabajador mayor a 45 afios, no sera larga, por lo que los gastos erogados para
brindarle capacitacién constituiran una inversién inconveniente.

El mercado laboral en el pais y en el estado de Colima, muestra una actitud excluyente
hacia los adultos que cuentan con mas de 45 afios e intentan integrarse a él. Esto es
una realidad, tanto en el caso de quienes han perdido su empleo recientemente, como
para aquéllos que han estado inactivos por cierto tiempo.

En Colima, de acuerdo con datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), durante el ultimo trimestre de 2012, el 22.88% de los adultos mayores a 50 afos,
no econdémicamente activos, tenia interés de trabajar pero carecia de expectativas de
encontrar empleo, porcentaje que se elevo a 27.87%, tan solo durante el primer
trimestre del afio en curso.

La situacion anterior se explica de la siguiente manera: los adultos en cuestion reportan
encontrarse disponibles e interesados en trabajar, pero a la fecha han dejado de buscar



trabajo porque se han resignado a pensar que no tienen oportunidad para conseguirlo.

Ademas, cabe decir que el fendmeno de la exclusion laboral afecta aeste grupo de
edad, independientemente de su nivel de preparacion.- Es decir, el INEGI informa
qgue aproximadamente el 25.12% de la poblacion de mas de 50 afios, que cuenta
con formacion media superior o superior, se percibe sin expectativas de obtener trabajo;
mientras tanto, de las personas en el mismo rango de edad, que Unicamente concluyeron
la educacidn primaria, este porcentaje es de 24.65%.

Inclusive, el hecho de que la persona cuente con mayor preparacion puede significar un
factor que obstaculice la obtencién de empleo, ya que estas personas suelen aspirar a
otra clase de puestos, de nivel mas alto y con mejor remuneracién, mismos que a la vez
son mas dificiles de adquirir, especialmente si, como ya se observd, los patrones no estan
dispuestos a invertir en la capacitacion de trabajadores mayores de 45 afios.

Es en vista de esta preocupante situacion, que los diputados integrantes de este grupo
parlamentario, nos dirigimos con una propuesta que incorpore a la Ley de Fomento
Econdmico de nuestra entidad, beneficios e incentivos para las empresas que otorguen a
las personas mayores de 45 afios, la oportunidad de tener un empleo remunerado,
con las debidas prestaciones sociales que ello implica.

Es de nuestro interés que las capacidades y la experiencia de este grupo demografico,
sean aprovechadas en el mercado laboral, y que ademas estas personas estén
conscientes de que, a pesar de haber rebasado cierto rango de edad, su vida productiva no
ha terminado.

Se trata entonces de una preocupacién que la suscrita Diputada, Gabriela Benavides Cobos,
y el Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional en este H. Congreso del Estado de
Colima, hemos observado recurrentemente, siendo asi un problema publico al que hemos
decidido dar solucion.

En este orden de ideas, la presente iniciativa propone que los diversos incentivos y
beneficios ya previstos en la Ley de Fomento Econémico para el Estado de Colima,
favorezcan también a las y los colimenses de 45 afios de edad o mas y a las empresas
que los contraten, como un grupo etario especifico que de acuerdo a las realidades actuales
del mercado laboral en México y en Colima, se encuentran en desventaja para encontrar
empleo, o trabajar bajo condiciones iguales a cualquier otra persona de menor edad.
Es decir, igual salario y prestaciones.

Por lo antes expuesto, en uso de las atribuciones que nos confiere el orden constitucional
y legal vigente, sometemos a consideracion de esta soberania, la siguiente iniciativa de:

DECRETO

ARTICULO  UNICO.- SE REFORMAN LOS ARTICULOS 30, INCISO A; 5°
FRACCIONES XXIIl Y ACTUAL XXIV, QUE PASA A SER XXV; 7°, FRACCION 1V, INCISO
A; 11, FRACCIONES X Y ACTUAL XI, QUE PASA A SER XIlI; 19, FRACCION I, INCISO
A; 23, FRACCIONES XVII Y XVIII, QUE PASAN A SER XVIII Y XIX; 34, FRACCIONES
IV, V, VI, XIIl, XIV, XV Y XVI; 41, PARRAFO CUARTO; Y 46; Y SE ADICIONA UNA
NUEVA FRACCION XXIV AL ARTICULO 5° UN INCISO G AL PARRAFO SEGUNDO DEL
ARTICULO 6°; UN ARTICULO 6° BIS; UNA NUEVA FRACCION XI AL ARTICULO 11, Y
UNA NUEVA FRACCION XVII AL ARTICULO 23; TODOS DE LA LEY DE FOMENTO
ECONOMICO PARA EL ESTADO DE COLIMA.

ARTICULO 30.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

a) LEY: Ala Ley de Fomento Econdémico para el Estado de Colima;



b)af) ....

ARTICULO 50.- La presente Ley tiene como objetivos:

laXXI .....
XXIIl.- Impulsar el establecimiento de las industrias maquiladoras de exportacion;

XXIV.- Incentivar la generaciéon de empleos para personas mayores de 45 afios de edad,
y

XXV.- Las demé&s que sean necesarias para el cumplimiento del objeto y fines
propuestos en la presente Ley.

ARTICULO 60.- Tendrdn derecho a los incentivos Yy apoyos previstos por
esta Ley, las empresas establecidas o0 por establecerse en el Estado de
Colima, cuyas inversiones o reinversiones relinan los siguientes requisitos:

lalall-....

g) Empresas que cuenten con una politica de contratacion que contemple puestos
especificamente destinados a personas mayores de 45 afios de edad.

ARTICULO 60 Bis.- Las empresas a que se refiere el inciso g) del parrafo segundo
del articulo anterior, para ser sujetas a los incentivos y apoyos del Gobierno del
Estado, deberdn brindar a los empleados mayores de 45 aflos, las mismas
prestaciones de ley que al resto de sus trabajadores, y contratos a término indefinido.

ARTICULO 70.- Los incentivos y apoyos que el Gobierno del
Estado promoveray otorgara alas empresas, consistiran en;

la lll.....

IV.- Superacién de los recursos humanos:

a).- Programas y becas de capacitacion y adiestramiento para lograr la eficiencia vy
eficacia a través de convenios para programas especiales de capacitacion y
adiestramiento, que estén orientados a la productividad y competitividad del trabajo, y
gue deberan incluir programas especiales dirigidos a personas mayores de 45 afios;



ARTICULO 11.-.... .

lal IX.- .....

X.- Integracién y fortalecimiento de cadenas productivas;

Xl.- Inclusién de trabajadores mayores a 45 afios de edad, y

XIl.- Incorporacién al Programa de Proveedores de la entidad.

ARTICULO 19.- El Consejo se integrara de la siguiente manera:

a).- Los Secretarios de Planeacion, de Finanzas y Administracion, de Turismo, de
Desarrollo Urbano y de Desarrollo Rural;

)

ARTICULO 23.- El Consejo tendra las siguientes atrbuciones vy facultades:

lal XVI.- ....

XVIl.- Promover el empleo de personas mayores de 45 afios de edad en las empresas
colimenses, asi como la capacitacion de las mismas para el trabajo;

XVIII.- Expedir su reglamento interior, y

XIX.- Las demas que se deriven de esta Ley.



ARTICULO 34.- El Comité estara integrado de manera honoraria y permanente con un
representante de las siguientes instituciones y dependencias:

lalall....
IV.- Secretaria de Finanzas y Administracion del Gobierno del

Estado;

V.- Contraloria General del Gobierno del Estado de Colima;

IX.- .....

XIIl.- Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales;

XIV.- Direccién de Ecologia de la Secretaria de Desarrollo Urbano del Gobierno del
Estado;

XV.- Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente;

XVI.- Delegacion de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion;

XVII ala XXI.- .....

ARTICULO 41.- ..... .

Asimismo, el infractor que hubiere gozado de los beneficios de la fraccion | del articulo 7 de
la presente Ley, deber4d pagar a la Secretaria de Finanzas y Administracion, las
contribuciones que hubiere dejado de pagar, adicionando los recargos, actualizaciones y
multas, con base en las leyes fiscales aplicables, tomando en cuenta para calcularlos,
las fechas en que deberian haberse pagado, de no haberse resuelto favorablemente su
solicitud de incentivo.

ARTICULO 46.- La Secretaria fundara y motivara su resolucion, debiendo comunicarla a la



Secretaria de Finanzas y Administracién del Gobierno del Estado para que proceda al cobro
de la misma, mediante el procedimiento econémico coactivo.
TRANSITORIO:

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente a su publicacion en el
Periddico Oficial "El Estado de Colima".

El Gobernador del Estado dispondra se publique, circule y observe.

Atentamente
Colima, Col., a 27 de agosto del 2013,

Los Diputados Integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Dip. Gabriela Benavides Cobos Dip. Héctor Instia Garcia
Dip. Yulenny Cortes Le6n Dip. Luis Fernando Antero Valle
Dip. Orlando Lino Castellanos Dip. Gina Araceli Rocha Ramirez

Dip. José Donaldo Ricardo Zufiga Dip. Gretel Culin Jaime.
























